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UCHWALA Nr 11-00311-91/19
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej 20 12 2019
w Biatymstoku z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia '
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2020-2023
wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skfadoéw
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1Zespotach Zamiejscowych w tomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grodzisk na lata 2020 - 2023 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan
na lata 2020-2034, przekazujgc uwagi sformutowane w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opinie o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2020-2023, zawartym
w Zarzadzeniu Nr 50/19 Wéjta Gminy Grodzisk z dnia 14 listopada 2019 r. (data wptywu do
RIO: 18.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Grodzisk na 2020 rok,
przyjetego Zarzadzeniem Nr 51/19 z dnia 14 listopada 2019 r.

Analiza powyzszych dokumentow wykazala, iz zachowano wymogi okresowe
wynikajgce z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). Przedtozony projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2020-2023 wraz z prognozg
kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2034 spetnia co do zasady wymagania formalne
w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreSlonych w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 92,
ze zm.).

Przyjete dla roku 2020 wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy na
2020 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodéw i wydatkow, wyniku
budzetu jak i wielko$ci przychodéw i rozchoddw.



Projekt budzetu Gminy Grodzisk przewiduje dochody ogétem w wysokosci
15.982.506 zt, w tym dochody biezace: 14.916.674 zt; dochody majatkowe: 1.065.832 zt oraz
wydatki ogétem w kwocie 19.432.766 zt, w tym wydatki biezace: 14.097.999 zt; wydatki
majatkowe: 5.334.767 zt. Rbznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu
stanowi deficyt w wysokosci 3.450.260 zt. Jako zrodto pokrycia tego deficytu wskazano (8 5
projektu uchwaty) przychody z tytutlu zacigganych kredytow w kwocie 1.034.000 zt oraz
przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 2.416.260 zt. Powyzsze zrédba pokrycia
deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. £aczna planowana w projekcie budzetu na 2020 rok kwota przychodow wynosi
3.916.260 zt i obejmuje przychody z zaciggnietych kredytow w wysokosci 1.500.000 z4 oraz
przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 2.416.260 zk. Rozchody w wysokosci 466.000 z
obejmujg sptaty otrzymanych pozyczek i kredytdw. Analiza sprawozdan oraz bilansu z
wykonania budzetu Gminy za 2018 rok sporzgdzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r.,
jak réwniez przewidywanego wykonania za rok 2019 okreslonego w przedtozonych Izbie
projektach wskazuje, iz przychody pochodzace z tytutu wolnych S$rodkéw w powyzszej
kwocie beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2020. Wynik z dziatalnosci
biezacej Gminy zamyka sie nadwyzkg operacyjng w wysokosci 818.675 zt, wypetniajac tym
samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odnoszac sie do prognozy diugu i sptat zobowigzan Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
zgodnie ze sprawozdaniami za 2018 rok, jak rowniez przewidywanym wykonaniem budzetu
za rok 2019, Gmina Grodzisk na koniec 2018 roku posiadata zadtuzenie w wysokosci
3.923.592 zt. W 2019 roku Gmina zacigga zobowigzania z tytutu kredytu dtugoterminowego
w wysokosci 1.513.968 zt. W zwigzku z powyzszym, po uwzglednieniu przewidywanych
sptat rat kapitatowych, zadtuzenie Gminy na koniec 2019 roku wzrosnie i wyniesie
4.971.560 zt. Zgodnie z obowigzujacg na dzieh wydania niniejszej opinii Prognoza, przyjeta
Uchwatg Nr Y1/42/19, od 2020 roku Gmina budzety nadwyzkowe, a zaciagniety dtug miat
by¢ sptacony do konca 2030 roku.

Projekt budzetu na rok 2020 oraz projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
znaczaco zmieniajg przedstawione wyzej zatozenia. Na 2020 rok Gmina planuje bowiem
przychody z tytutu kredytdw w wysoko$ci 1.500.000 zt, w zwigzku z czym zadtuzenie Gminy
na koniec 2020 roku wyniesie 6.005.560 z+. Dodatkowo w okresie 2020-2034 Gmina poniesie
wydatki na obstuge zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia dtugu w tgcznej wysokosci
904.700 zt.

Zaciagniety i planowany do zaciggniecia w kolejnych latach dtug ma by¢ sptacany do
konca 2034 roku. Od 2021 roku planowane sg budzety nadwyzkowe, a nadwyzki
w wysokosci 471.000-341.000 zt (kol. 3 WPF) w catosci bedg stuzyly finansowaniu
w poszczegolnych latach rozchodéw tytutem splaty zaciggnietego i planowanego do
zaciggniecia diugu. Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza zakiadane sg tzw.
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ksztattujgce sie na poziomie 593.000- 831.327 zt.



Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy wynika, iz zarowno w latach 2020-2025, jak rowniez 2026-2034, zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z uwzglednieniem postanowierr art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500).
Podkresli¢c  jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikdéw jest
W znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegolne lata
struktur budzetu. Dugi, bo 15-letni czas prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem
bledu w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciggnietego i
planowanego do zaciggniecia dtugu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przyjecie przez Rade projektow budzetu
1 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy w przedstawionej konstrukcji, skutkujgcej
dalszym wzrostem zadtuzenia Gminy, powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg potrzeb
inwestycyjnych Gminy, z uwzglednieniem finansowych i pozafinansowych czynnikow
ryzyka w zakresie mozliwosci splaty planowanego do zaciggniecia zadtuzenia. Skiad
Orzekajacy wskazuje rowniez na konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow
w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakfadanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych wskaznikow obstugi dtugu
warunkowanych miedzy innymi odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w Zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty nalezy
uzupetnic¢ kolumne 3.1.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie
jak w sentenciji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Katarzyna Gawronska



