UCHWALA NrII-00311-37/17
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 28 listopada 2017 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2018 — 2021 wraz z prognoza kwoty dlugu
i splat zobowigzan na lata 2018 - 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w  sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk
na lata 2018 — 2021 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2018 - 2025

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejszq opinig¢ 0 projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2018-2021
wraz z prognoza kwoty diugu i spfat zobowiazan na lata 2018 — 2025, zawartym w zarzadzeniu
Nr 128/17 Wéjta Gminy Grodzisk z dnia 14 listopada 2017 r. (data wplywu do RIO:
15.11.2017 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Grodzisk na rok 2018, przyjetego
zarzadzeniem Nr 129/17 Wdjta Gminy Grodzisk z dnia 14 listopada 2017 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grodzisk na lata 2018-2021 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2018
— 2025 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych
w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Wartosci przyjete
dla roku 2018 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2018 rok i s3 z nim zgodne.



Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 16.172.082 zt (w tym dochody
biezace: 14.351.905 zt; dochody majatkowe: 1.820.177 zl) oraz wydatki ogdtem w kwocie
16.296.082 zt (w tym wydatki biezace: 13.107.734 zk; wydatki majatkowe: 3.188.348 zl).

Gmina Grodzisk planuje na 2018 rok deficyt budzetu w wysokosci 124.000 zt,
ktory ma by¢ sfinansowany w catosci przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zacigganych
kredytow dlugoterminowych. Wskazane zrédlo pokrycia planowanego deficytu jest zgodne
z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Laczna
planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 1.994.011 zt (przychody z zaciggnigtych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 1.464.011 zt - §903 oraz kredyty dtugoterminowe w wysokosci
530.000 - §952). Laczna wysoko$¢ rozchodéw wynosi 1.870.011 zI, w tym spfaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 406.000 zt - §992 oraz splaty pozyczek otrzymanych
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 1.464.011 zt - §963.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2018, jak i kolejnych latach
objetych  prognoza splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
wart, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w roku budzetowym 2018
wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,70% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za Il kwartaty 2017 r.,
ktory —stanowi 7,55%; maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 7,5 1%).

Gmina Grodzisk zamierza splacaé planowany do zaciggnigcia i zaciggniety
w latach wezesniejszych dtug do kofica 2025 roku, poczawszy od 2019 roku nie prognozuje si¢
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zwigkszania dlugu publicznego jst).
Wedlug zalozen przediozonego projektu WPF jednostka ma osiagaé poczynajac od roku 2019
dodatnie wyniki budzetow, ktére w catosci bedg stuzyty finansowaniu w poszczegdlnych latach
rozchoddéw tytulem splat zaciggnigtego dlugu. Ponadto w kolejnych latach zakfadane
sq tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Najwyzsza kwota dlugu ma wystapié w projektowanym okresie wieloletniej
prognozy finansowej na koniec 2018 r. w wysokosci 3.011.591 zt, w pozostatych okresach jej
wielkos¢ ma sukcesywnie maleg.

Jak tego wymagajg przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny
tez by¢ dolaczone objasnienia przyjetych wartosci. Przediozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Grodzisk, zawiera zdaniem Sktadu Orzekajgcego wystarczajgce objasnienia,
wskazujgce w nalezytym stopniu na zachowanie wymogu realistycznosci prognozy.

Analizujgc projekcje tzw. nadwyzek operacyjnych (dodatnia réznica migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi) Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozowane wielkosci
uj¢te w okresie, na ktéry sporzadzono wieloletnia prognoze finansowa, tj. 2018 — 2025
sq planowane realistycznie i spelniajg wymogi okreslone art. 226 ust. 1 ustawy o finansach



publicznych.- Powyzsza wielkoé¢ ksztaltuje si¢ na poziomie od 619.000 zt w roku 2024
do 1.244.171 zt w roku 2018. Nadwyzka operacyjna w latach 2015 — 2017 wynosita
odpowiednio:

—  Wykonanie 2015 761.579,21 zi;
—  Wykonanie 2016 1.611.783,47 zt;
—  Przewidywane wykonanie 2017 roku 619.855,00 zi.

Sktad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledow — pozytywng opinig
o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk
na lata 2018 — 2021 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2018 — 2025
podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objgtym
projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci,
w tym osiggniecia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.
Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.
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